
《全国大中小学教材建设规划（2019—2022 年）》 

日前，国家教材委员会印发《全国大中小学教材建设规划

（2019-2022 年）》（以下简称《规划》），这是新中国成立以来首

次对各学段、各学科领域教材建设作系统设计。教育部印发《中小学

教材管理办法》《职业院校教材管理办法》《普通高等学校教材管理

办法》《学校选用境外教材管理办法》（以下简称“四个教材管理办

法”），重点解决各级各类教材谁来管、管什么、怎么管的问题。  

《规划》全面总结了改革开放以来特别是党的十八大以来全国大

中小学教材建设取得的成绩，针对教材建设整体规划不够、顶层设计

不足等问题，提出了推进大中小学教材建设的指导思想、基本原则、

建设目标、重点任务和保障举措等。 

《规划》提出，到 2022 年，教材建设全面加强，教材管理体制基

本健全、体系基本完备、质量显著提升，更加适应中国特色社会主义

发展要求，更具中国特色和国际视野，育人功能显著增强，开创教材

建设新局面。重点在教材建设体制基本健全、教材体系基本完备、教

材质量显著提升三方面取得实质性进展。 

“按照目标导向和问题导向的思路，《规划》中以总分结合的逻

辑，提出了五项重点任务。”国家教材委员会办公室负责人介绍，第

一、二项为涉及所有学校和学科的综合性任务。一是加强体制机制建

设，强调统一领导、分级负责，解决教材建设没有专门机构、管理职

责不清、制度不完善的问题。二是落实新时代新要求，加强系统设计，
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全面推动习近平新时代中国特色社会主义思想进课程教材，确立教材

建设的“魂”。第三、四、五项任务分别聚焦基础教育、职业教育、

高等教育教材建设。 

在落实教材建设是国家事权方面，《规划》要求，在方向上抓思

想落实，坚持马克思主义指导地位；在领导上抓责任落实，明确各级

党委对教材工作的职责；在管理上抓分工落实，完善统一领导、分级

负责的教材管理体制；在治理上抓制度落实，分学段、分类型制定教

材管理办法；在运行上抓机制落实，建立和完善教材编写、凡用必审、

监测反馈等重要机制。 

此外，《规划》明确打造高素质专业化教材建设队伍、构建高水

平专门化课程教材研究平台、整合优化支撑教材编写的配套资源、实

行教材使用全员周期培训、提高教材建设经费保障水平，为落实重点

任务提供了人、财、物的全方位保障。 

四个教材管理办法重点解决各级各类教材谁来管、管什么、怎么

管的问题。一是明确管理主体责任，坚持“谁编写谁负责”“谁选用

谁负责”。二是学科学段环节全面覆盖。三是坚持“凡编必审”“凡

选必审”“管建结合”，教材建设纳入教育督导范畴，加强激励保障，

激发建设活力，切实提升教材质量。 
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